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5. MIROVNA MISIJA U HRVATSKOJ

A. VENSOV PLAN

Primedba urednika: Plan Ujedinjenih nacija za zasticena podruc¢ja Ujedinjenih
nacija i s njima povezana podrucja u Republici Hrvatskoj, poznat kao «Vensov
plan» je osnova za mirovnu misiju i mirovne aktivnosti na tom podrucju. Tekst

«Vensovog plana» Stampan je ispod.

97. KONCEPT MIROVNE OPERACIJE UJEDINJENIH NACIJA U
JUGOSLAVII®

OPSTI PRINCIPI

1. Mirovna operacija Ujedinjenih nacija u Jugoslaviji predstavlja priviemeno
reSenje da bi se stvorili uslovi mira.i-bezbednosti potrebni 7a pregovore za

sveukupno resenje jugoslovenske krize. Nece uticati na ishod tih pregovora.

2.. Operaciju ¢e osnovati Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija na preporuku
Generalnog sekretara. Pre davanja takve preporuke, potrebno je da se
Generalni sekretar uveri dasve strane u sukobu se ozbiljno i u popunosti
prideZavaju sporazuma, ukljucujudi tu i sporazum o bezuslovnom prekidu
vatre, koji je dogovoren u Zenevi 23. novembra 1991. Takode, preko svog
li¢nog izaslanika on treba da dobije od svih jugoslovenskih strana ume3anih u
sukob, jasna uverenja da prihvataju koncept koji on namerava da predloZi
Savetu bezbednosti, i da ¢e te strane obezbediti svu neophodnu pomoc i

saradnju da omogudce da mirovna operacija ispuni svoju funkciju.

3. Na zahtev Generalnog sekretara, vlade zemalja ¢lanica Ujedinjenih nacija na
dobrovoljnoj bazi dale bi osoblje vojske i policije potrebno za ovu operaciju.

Savet bezbednosti ¢e doneti odluku koje drZzave de davati osoblje, na

* Kao $to je spomenuto u razgovoru jugoslovenkih lidera sa Sajrusom R. VENSOM, li¢nim
izaslanikom Generalnog sekretara, i Mareka GOULDINGA, zamenika Generalnog sekretara za
specijalna politicka pitanja, novembra/decembra 1991.
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preporuku Generalnog sekretara posle konsultacija sa /razli¢itim/ stranama u

Jugoslaviji.

Sve ¢lanice mirovne operacije bice pod operativnom komandom Generalnog
sekretara i nece im biti dozvoljeno da primaju naredenja od nacionalnih vlasti.
Od njih ce se zahtevati da budu potpuno nepristrasni prema razli¢itim
stranama u konfliktu. Osoblje koji ¢e imati oruZje imace stalne intrukcije da

koristi silu samo u minimalnom obimu i obi¢no samo u samoodbrani.

U skladu sa uobi¢ajenom praksom, Savet bezbednosti ¢e najverovatnije
formirati operaciju za pocetni period od Sest meseci. U zavisnosti od odluke
koju Savet bezbednosti donese, ova operacija ¢e biti u Jugoslaviji sve dok se
ne dogovori prekid sukoba. Generalni sekretar ¢e regularno podnosti izvestaje
Vedu sigurnosti, normalno svakih Sest meseci. Ovi izvestaji ¢e sadrzati

njegove predloge o produZetku mandata operacije.

Operacija ¢e biti kolektivno finansirana od:strane zemalja €lanica Wjednjenih
nacija. Ali, od raznih jugoslovenskih vlasti se ocekuje da Ujedinjenim
nacijama besplatho obezbede, koliko god su to u mogucnosti, smesta) 1 ostale
objekte; i snabdeju materjalnim/ sredstvima, kao Sto su hrana 1 gorivo,
neophodnim za operaciju. lakode se od njih trazi da sa Ujedinjenim nacijama
zakljuce sporazume o privilegijama, imunitetu i sredstvima, koje ¢e operaciji i
¢lanovima operacije biti neophodni kako bi obavljali svoje funkcije, posebno u

vezi potpune slobode kretanja i komunikacija.

OSNOVNI KONCEPTI

7.

Vojni i policijski posmatra¢i Ujedinjenih nacija bice rasporedeni u odredenim
podrud¢jima u Hrvatskoj oznaenim kao zasti¢ene zone Ujedninjenih nacija
(UNPA zone). Ova podrucja bi¢e demilitarizovana — sve oruZane snage bice
ili povucene ili rasformirane. Uloga vojnika Ujedinjenih nacija je da osiguraju
da ta podrudja ostanu demilitarizovana, te da sve osobe koje se tu nalaze budu
zastiene od straha od oruZanog napada. Uloga policijskih posmatraca
Ujedinjenih nacija sastojace se i u tome da osiguraju da lokalne policijske

snage obavljaju svoje duZnosti bez diskriminacije osoba bilo koje
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nacionalnosti i bez krienja ljudskih prava. Kako snage Ujedinjenih nacija
budu preuzimale svoje odgovornosti u UNPA zonama, sve snage JNA
/Jugoslovenske narodne armije/ rasporedene drugde u Hrvatskoj bice
premestene izvan te republike. Snage Ujedinjenih nacije takode ée, po potrebi,
pomagati humanitarne organizacijame Ujedinjenih nacija u vrac¢anju svih

izmestenih osoba koje se Zele vratiti svojim domovima u UNPA zonama.

ZASTICENE ZONE UJEDINJENIH NACIJA

8. Zasticene zone Ujedinjenih nacija (UNPA zone) su ona podrucja u Hrvatskoj za
koja je Generalni sekretar procenio da su potrebni specijalni privremeni aranZmani
kako bi se obezbedilo trajno odrzavanje prekida vatre. To bi bila podrucja na kojima
Srbi ¢ine vedinu ili pak brojnu manjinu i gde su medusobne napetosti dovele do
oruZanih sukoba u skorije vreme. Kao §to je vec re€eno, specijalni aranZmani u tim
podrudjima bili bi privremeni i ne bi uticali na ishod politickih pregovora o

sveobuhvatnom resenju jugoslovenske krize.

9. Postojale bi tri UNPA zone: Isto¢na Slavonija, Zapadna Slavonija 1 Krajina.

Sacinjavale bi ih slédece opstine ili delovi opstina:

Istocna Slavonija:

Beli Manastir;

Delovi opStine Osijek isto¢no od grada Osijeka;
Vukovar;

Odredena sela na krajnjem isto¢nom delu opstine Vinkovci.

Zapadna Slavonija:

Grubisno Polje;

Daruvar;

Pakrac;

Zapadni delovi Nove Gradiske;

Isto¢ni deo Novske.

Krajina:

Kostajnica;
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Petrinja;
Dvor;

Glina;

Vrgin Most;
Vojni¢;
Slunj;

Titova Korenica;
Donji Lapac;
Gracac;
Obrovac;
Benkovac;

Knin.

Pre nego §to se po¢ne sa razmeStajem Snaga, tane granice UNPA zona odredice

prethodnica Snaga Ujedinjenih nacija, posle konsultacija sa lokalnim liderima.

RAZMESTANIJE SNAGA UJEDINJENTH NACHA T NJTHOVA ULOGA

10. Zastitu stanovaiStva u INPA zonama vrsice pesadijske jedinice Snaga
Ujedinjenih nacija i posmatraci civilne policije tih snaga. Pesadija treba da obezbedi
da UNPA zone ostanu demilitarizovane. Policijski posmatraci treba da obezbede da
lokalna policija ispunjava svoje duznosti, uz odsustvo dikriminacije bilo koje nacije, i

uz popuno postovanje ljudskih prava svih stanovnika UNPA zone.

11. PeSadiske jedinice trebaju se razmestiti svugde u UNPA zonama. Oni bi nosili
lako naoruZanje i koristili oklopne transportere i helikoptere. Kontrolisali bi pristup
UNPA zonama preko kontrolnih punktova na svim putevima i glavnim prugama koje
vode do UNPA zona, i na glavnim raskrsnicama unutar zona. Na ovim kontrolnim
punktovima oni bi zaustavljali vozila, i ukoliko bi to bilo neophodno, pretraZzili vozila
i individue, kako bi obezbedili da u UNPA zone ne ude ni jedna vojna formaciji niti
naoruZana grupa, i kako bi sprecili unoSenje oruZja, municije, eksploziva i drugog
vojnog oruda u zone. Oni bi ekstenzivno patrolirali unutar UNPA zona peske, ili
pomocu vozila i helikoptera. Takode, oni bi istraZili sve prigovore o krSenju
demilitarizovanog statusa UNPA zona, koji bi im bili upuéeni. O svim potvrdenim

krSenjima razgovaralo bi se sa stranom koja ih je pocinila, te bi 0 njima po potrebi
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Generalni sekretar izvestio Vece sigurnosti. Ukoliko bi doSlo do ozbiljnog rasta
napetosti medu nacionalnostima u UNPA zonama, snage Ujedinjenih nacija bi se

stavile u poloZaj izmedu dve strane kako bi sprecile neprijateljstva.

12. Civilni policijski posmatraci takode ée biti rasporedeni po UNPA zonama. Bide
nenaoruzani. Nece imati nikakve izvr$ne odgovornosti za odrZavanje javnog reda, ali
pazljivo ée nadgledati rad lokalnih policijskih snaga. S tim u vidu bic¢e prebaceni u
centralne policijske Stabove u svakoj regiji i opStini, te ce pratiti lokalnu policiji na
njihovim patrolama i obavljanju njihovih ostalih duznosti. IstraZivali bi sve Zalbe o
dikriminaciji ili ostala krSenja ljudskih prava, te bi izvestili nac¢elnika Snaga
Ujedinjenih nacija o svim potvrdenim slu¢ajevima diskriminacije ili krienja. Potreban
im je slobodan i direktan pristup svim prostorijama i objektima koji ili pripadaju ili su

pod kontrolom lokalnih policijskih snaga.

13. Snage Ujedinjenih nacija imade i grupu vojnih posmatraca. Oni ¢e biti
nenaoruzani, u skladu sa uobicajenom praksom Ujedinjenih nagija: Prvobitno ée biti
ramesteni po UNPA zonama da bi verifikovali dewiilitarizaciju tih podruéja: Onda
kada demilitarizacija bude ustanovljena, vojni posmatraci bice prebaceni u delove
Bosne i Hercegovinge koji se nalaze pored Hrvatske: Njthova.uloga tamo je da
ekstenzivno patroliraju, da budu u vezi sa lokalnim vlasitina i da upozore nacelnka
Snaga ljedinjenih nacija 0 papetostima medu nacionalnostima koje mogu da naruse
nir i stabilnost koji su Snage uspostavile u UNPA zonama. Koristila bi se njihova
pomod u razreSavanju lokalnih poteskoca, i da se istraZe navodi o napetostima medu
nacionalnostima ili o napadima. Tacne lokacije na kojima ée vojni posmtraci raditi
odlucice prethodnica Snaga Ujedinjenih nacija, posle konsultacija sa lokalnim

vlastima. Takode, u Dubrovniku ce biti jedan mali odred vojnih posmatraca.

14. Vojno i policijsko osoblje Snaga Ujedinjenih nacija, doci ¢e u Jugoslaviju ¢im
Savet bezbednosti odluci da formira te snage. Oni ¢e biti razmesSteni istovremeno u
sve tri UNPA zone. Te snage ée preuzeti odgovornost zastite tih podrucja paralelno sa
procesom demilitarizacije. U tom cilju, bi¢e neophodna uska koordinacija sa
komandantima snaga koje su trenutno razmestene u svakoj od UNPA zona i bice
utvrdeni rasporedi kako bi razmeStanje Snaga Ujedninjenih nacija i8lo paralelno sa

demilitarizacijom podrudja.
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DEMILITARIZACIJA UNPA ZONA

15. Pomodu prethodno utvrdenih rasporeda, izvrice se demilitarizacija UNPA zona

sto pre, na sledeéi nacin:

a) Sve jedinice i osoblje Jugoslovenske narodne armije (JNA) i Hrvatske
nacionalne garde, kao i sve jedinice i svo osoblje Teritorijalne odbrane koje
nema bazu u UNPA zonama, bice povuceno iz UNPA zona.

b) Sve jedinice Teritorijalne odbrane i osoblje kojima je baza u UNPA zonama
bice rasformirane i demobilizirane. Rasfirmiranje ¢e ukljucivati i privremeno
razlaganje komandne strukture jedinice. Demobilizacija ¢e znaciti da ée
osoblje na koje se odnosi prestati da nosi uniformu i oruZje, ali lokalne vlasti
ée im i dalje isplacivati prihode.

¢) OruZje jedinica i osoblja Teritorijalne odbrane koje imaju bazu u UNPA
zonama, privremeno ¢e biti dato na ¢uvanje jedinicama JNA ili Hrvatskoj
nacionalnoj gardi, ukoliko takav aranZman Zele jedinice:na:koje se to 6dnosi.

d) Sve paravojne, neregularne i dobrovoljacke jedinice i osoblje ¢e ilizbiti
povuceno iz UNPA zona ili ukoliko stanuju v njima biti raspusteno i

demobliziraiio.

16. Svaka jedinica ¢e pre svog.povlacenja ili rastormiranja imati zadatak da otkloni

sve mine koje je postavila za vreniwe svog rasporeda u UNPA zoni/zonama.

17. Provodenje gore navedenih reSenja za demilitarizaciju UNPA zona verifikovace

Snage Ujedinjenih nacija.

DEKLARACIA JUGOSLOVENSKE NARODNE ARMIJE

18. Kako Snage Ujedinjenih nacija u UNPA zonama budu preuzimale svoju zaStitnu
funkciju, paralelno sa tim jedinice JNA razmestene drugde u Hrvatskoj bice
prebacene na lokacije izvan te republike. Raspored za ova premestanja bice utvrden
od strane nacelnika Snaga Ujedinjenih nacija i Saveznog sekretara narodne odbrane
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Sve srpske teritorijalne, paravojne,

neregularne i dobrovoljacke jedinice (druge, ne one koje su rasformirane i

OTP/DVU 10o0d 12



Prevod BCS 0114-5409-0114-5415

demobilizirane u UNPA zonama), ée se na sli¢an nacin povudi iz Hrvatske. Ova

povlacenja verifikovade vojni posmatraci Snaga Ujedinjenih nacija.

LOKALNE POLICIJISKE SNAGE

19. OdrZzavanje javnog reda i mira u UNPA zonama bi¢e odgovornost lokalnih
policijskih snaga koje ¢e nositi samo samo li¢no naoruZanje tj. piStolj. Ove snage
sacinjavace stanovnici konkretne UNPA zone, proporcionalno odrazavajuéi
nacionalni sastav stanovnika koji su tamo Ziveli do pocetka nedavnih neprijateljstava.
Lokalne policijske snage odgovaracde postoje¢im opstinskim odborima u UNPA
zonama. Sve postojece regionalne policijske strukture ¢e ostati ukoliko su u skladu sa
gore opisanim principima koji se odnose na nacionalnu strukturu lokalnih policijskih

snaga.

POVRATAK IZMESTENIH OSOBA NJIHOVIM DOMOVIMA

20. U skladu sa potoje¢im medunarodnim principiftia, politika Ujedinjenth-nacija je
da omoguci povratak svima koji koji zele da se vrate a koji su izmesteni zbog
nedavnih neprijatelistava. 1] ovome ¢e predvoditi humanitarne organizacije
Ujedinjenih nacija. Ukoliko:budu uspestavljene Snage Ujedinjenih nacija u
Jugoslaviji, te snage ¢e davati svu adekvatnu podrSku za ispunjavanej tog cilja u
LINPA zonama: Policijski posmatracs Ujedinjenih nacija imace veoma vaZnu ulogu u

ovome.

ORGANIZACIJA SNAGA UJEDINJENIH NACIJA

21. Ukoliko mirovna operacija bude uspostavljena da izvrSava gore opisane funkcije,
bice pod komandom civilnog Sefa misije, koji ¢e dobijati instrukcije od Generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija, koge ¢e i izveStavati. Kao $to je ve¢ reeno, Generalni
sekretar ¢e i sam regularno izvestavati Savet bezbednosti i traZice instrukcije od
Saveta ukoliko se budu pojavile poteSkoce u impementaciji mandata Snaga.
Komandant Snaga, sa ¢inom general majora koji bi komandovao vojnim elementima
misije bio bi pod¢injen nadelniku misije, kao i policijski komesar, koji bi komandovao
policijskim posmatrac¢ima. Glavni $tab Snaga bio bi u Banja Luci, sa ograncima u

Beogradu i Zagrebu.
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22. Za izvodenje gore opisanih funkcija, Snage bi morale imati oko 10 peSadijskih

bataljona, 100 vojnih posmatraca, i 500 policijskih posmatraca, i neophodno civilno i

vojno pomoc¢no osoblje. To znaci da bi veli¢ina bila neSto preko 10 000 osoba.
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