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KONFERENCIJA O JUGOSLAVIII

MISLJENJE BR. 1

Predsednik Arbitrazne komisije primio je sledeée pismo od lorda Carringtona,
predsednika Konferencije o Jugoslaviji, 20. novembra 1991. godine:

"Suocili smo se sa krupnim pravnim pitanjem.

Srbija smatra da su se republike koje su proglasile, ili ¢e proglasiti sopstvenu
nezavisnost i suverenitet otcepile ili ée se uskoro otcepiti od SFRJ koja de
uprkos tome nastaviti da postoji.

Ostale republike, nasuprot tome, smatraju da nije u pitanju otcepljenje vec
dezintegracija i prestanak postojanja SFRJ kao rezultat saglasne volje jednog
broja republika. One smatraju da Sest republika treba da budu ravnopravni
naslednici SFRJ bez prava bilo koje od njih, ili grupe republika, da polazu
pravo da bude ili budu njen nastavljac.

Zeleo bih da Arbitrazna komisija razmotri ovo pitanje i formulise miljenje ili
preporuku koja se moZze smatrati korisnom."

Arbitrazna komisija upoznala se sa beleSkama i dokumentima koje su joj dostavile
republike Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Slovenija, Srbija i
predsednik kolektivnog PredsedniStva SFRIJ.

1) Komisija smatra:

a) Da odgovor na pitanje treba da bude zasnovan na principima
medunarodnog javnog prava koji sluze da definiSu uslove pod kojima
teritorijalna celina predstavlja drzavu; da je u tom smislu postojanje ili
prestanak postojanja drZzave pitanje faktickog stanja; da su efekti
priznavanja od strane drugih drzava Cisto deklarativne prirode;

b) Da se drzava najcesée definiSe kao zajednica koju Cine teritorija i
stanovnisStvo podredeno organizovanoj politickoj vlasti; da se takva
drZzava karakteriSe kao suverena;

c) Da su, u svrhu primene ovih kriterijuma oblik unutrasnjeg politickog
uredenja i ustavne odredbe puke Cinjenice, mada ih treba uzeti u obzir
kako bi se utvrdio stepen vlasti koju vlada ima nad stanovniStvom i
teritorijom;
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d) Da u slu¢aju drzave sa federalnim uredenjem, koja se sastoji od
zajednica koje imaju odredeni stepen autonomije i, Stavise, ucestvuju u
vr$enju vlasti u okvirima zajednickih federalnih institucija, postojanje
drzave pretpostavlja da federalni organi predstavljaju sastavne delove
federacije i oni sprovode vlast;

e) Da, u skladu sa prihvadenom definicijom u medunarodnom pravu,
izrazavanje "drZavne sukcesije" znaci zamenu jedne drzave drugom u
preuzimanju odgovornosti za medunarodne odnose vezane za tu
teritoriju. Do ovoga dolazi kadgod se menja teritorija drzave. Fenomen
sukcesije drzave regulisan je principima medunarodnog prava, na
kojima su zasnovane Becke konvencije od 23. avgusta 1978. 1 8. aprila
1983. U skladu s ovim principima, rezultat sukcesije mora biti
pravic¢an: drzave na koje se to odnosi imaju pravo da sporazumno
odrede odredbe i1 uslove sukcesije. Pritom su temeljne norme opsteg
medunarodnog prava, a posebno postovanje osnovnih ljudskih prava i
prava naroda i manjina obavezujuce su za sve strane u sukcesiji.

2. Arbitrazna komisija konstatuje da:

a) - Mada je SFRJ do sada zadrZzala svoj medunarodni
subjektivitet, posebno u medunarodnim organizacijama, republike su
izrazile Zelju za nezavisnoscu;

- U Sloveniji, referendumom iz decembra 1990, nakon
koga je usledila Deklaracija o nezavisnosti od 25. juna 1991, a koja je
suspendovana na tri meseca i potvrdena 8. oktobra 1991;

- U Hrvatskoj, referendumom odrzanim maja 1991,
nakon koga je usledila Deklaracija o nezavisnosti od 25. juna 1991,
koja je suspendovana na tri meseca i potvrdena 8. oktobra 1991;

- U Makedoniji, referendumom odrzanim septembra
1991. za suverenu i nezavisnu Makedoniju u okviru asocijacije
jugoslovenskih drzava;

- U Bosni i1 Hercegovini, rezolucijom o suverenosti
prihvadenoj u Parlamentu 14. oktobra 1991, ¢iju valjanost osporava
srpska zajednica u Bosni i Hercegovini.

b) - Sastav i struktura osnovnih organa Federacije, bilo da se
radi o saveznom PredsedniStvu, Saveznom vecu, Vecdu republika i
pokrajina, Saveznom izvr$Snom vecu, Ustavnom sudu ili saveznoj
armiji, viSe ne ispunjavaju kriterijume uceSca i predstavljenosti
svojstvenih federalnoj drzavi;

c) - Pribegavanje sili dovelo je do oruzanog sukoba izmedu

razlicitih delova Federacije, §to je za samo nekoliko meseci izazvalo
smrt na hiljade ljudi i dovelo do ogromnog razaranja. Organi
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Federacije 1 republika su se pokazali nemocnima da sprovedu
postovanje niza sporazuma o prekidu vatre zakljucenih jedan za
drugim pod okriljem Evropske zajednice ili Ujedinjenih nacija.

3. - Shodno tome, Arbitrazna komisija smatra:

- Da je Socijalisticka Federalna Republika Jugoslavija u
procesu raspadanja;

- Da je na republikama da reSe one probleme drzavne
sukcesije koji mogu da proisteknu iz tog procesa, a u skladu s
principima i odredbama medunarodnog prava, uz posebno postujuci
ljudska prava i prava naroda i manjina;

- Da je na onim republikama koje to Zele da zajednicki
deluju na stvaranju nove asocijacije koja bi imala demokratske
institucije po njihovom izboru.
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